Тезисы к лекции №2-3 на тему (начало, 1и 2 вопросы)
[bookmark: _Hlk17699333]Современная государственная образовательная политика РФ
(4 часа)
1. Основные субъекты государственной образовательной политики, её объект и средства выражения.
2. Основные этапы развития образовательной политики в постсоветской России.
3. [bookmark: _Hlk36716331]Государственная образовательная политика РФ в начале XXI в.
4. [bookmark: _Hlk36713669]Нормативно-правовые основания современной федеральной образовательной политики.

1. Основные субъекты государственной образовательной политики – это федеральные и региональные органы государственной власти общей и специальной компетенции, негосударственные структуры (массовые коммуникации, экспертно-аналитические структуры), образовательные организации, обучающиеся и их законные представители. Перечисленные выше субъекты государственной образовательной политики должны исходить из того, что государственная образовательная политика, в не зависимости от её уровней должна быть систематизированной, единой, должна исключить разночтения с политикой экономической, социальной, налоговой, бюджетной, внутренней, внешней, правовой и пр. 
В качестве объекта государственной образовательной политики выступает механизм государственно-правового регулирования образовательных отношений, который является важным средством воздействия на данные отношения, содействует углублению правового регулирования образовательных отношений, позволяя более точно учесть особенности каждого их вида, делая их регламентацию более адекватной, учитывает специфику деятельности субъектов данных отношений. 
Элементами механизма государственно-правового регулирования являются: правовые нормы; юридический факт или фактический состав с таким решающим фактом, как организационно-исполнительный правоприменительный акт; трудовые, гражданско-правовые и организационно-управленческие отношения, возникающие в сфере образования; акты реализации прав и обязанностей субъектов перечисленных выше отношений. 
В рамках четко разработанной государственной образовательной политики необходимо обеспечить беспрепятственное движение интересов субъектов образовательных отношений к тем или иным ценностям. В связи с чем, субъекты государственной образовательной политики должны построить целостную систему различных по своей природе и функциям правовых средств, позволяющих получить обозначенные ценности. В качестве таких правовых средств механизма государственно-правового регулирования выступают: дозволение, обязывание, запрещение, наказание, поощрение, льготы, правовое стимулирование, договорное регулирование и т.д. 
Стратегическая цель государственной образовательной политики – повышение доступности качественного образования в соответствии с требованиями инновационного развития экономики и современными потребностями общества, задачами геополитической конкурентоспособности России в глобальном мире. Государственная образовательная политика, как и любой другой вид политики, будет эффективной только в том случае, если в ее основе будут лежать принципы, на которых держится вся правовая система. К числу общих принципов государственной образовательной политики следует отнести принципы демократизма, законности, научности. Принципы государственной образовательной политики закреплены в ст. 3 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».
 К основным средствам выражения государственной образовательной политики можно отнести правовые акты (нормативные правовые, правоприменительные и интерпретационные) и договоры (учредительные, коллективные, хозяйственные и пр.). 
Формы реализации государственной образовательной политики: правотворческая (нормотворческая); правоприменительная; интерпретационная и т.д. Правотворческая форма государственной образовательной политики воплощается преимущественно в принятии, изменении и отмене нормативных правовых актов.
 Субъект государственной образовательной политики осуществляет правотворчество самостоятельно. При этом государственная образовательная политика должна быть основана на принципах Конституции Российской Федерации, общепризнанных нормах международного права. В настоящее время содержание правовой политики находит свое отражение в так называемых стратегиях и концепциях, которые опираются на действующую Конституцию Российской Федерации. 
Правоприменительная форма государственной образовательной политики воплощается в правоприменительных актах, документах индивидуального, персонифицированного характера. Интерпретационная форма государственной образовательной политики воплощается в актах толкования правовых норм. Толкование правовой нормы в рамках осуществления государственной образовательной политики, в целях оптимизации механизма государственно-правового регулирования образовательных отношений интерпретацию норм права проводить просто необходимо. Приоритеты государственной образовательной политики Российской Федерации следующие: обеспечение инновационного характера базового образования; модернизация институтов системы образования как инструментов социального развития; создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров; формирование механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей; участие в международных сопоставительных исследованиях. 

2. В 90-е гг. ХХ в. в условиях крушения СССР и создания новой государственности возникла необходимость разработки федерального законодательства, должного стать основой государственной образовательной политики. Понятно, что несмотря на объективные трудности, федеральное образовательное законодательство обязано было отвечать принципу системности, включая, среди прочего, последовательность принятия законов и функциональную полноту.
Однако, как справедливо заметил О.Н. Смолин, мы не можем не заметить, что в рассматриваемый период состояние российского образовательного законодательства данному принципу не соответствовало. Как подчеркнул данный учёный и политический деятель, это произошло «по причинам, от воли законодателя в основном не зависевшим».
Недостаток системности в области образовательного законодательства проявлялся, как минимум, в двух основных формах.
Во-первых, инверсия законотворческого процесса. В условиях стабильного функционирования общественной системы или действительных (т.е. планомерно осуществляемых) реформ логическая временная последовательность формирования основ нормативно-правовой базы развития российского образования должна была выглядеть следующим образом: Национальная доктрина образования – Федеральный закон «Об образовании» – Федеральная программа развития образования – серия конкретизирующих эти документы законодательных актов. 
Однако в условиях 1990-х гг. эта логика оказалась искажённой, а временная последовательность принятия законодательных актов – иной, едва ли не противоположной логике.
30 июля 1992 г. вступил в силу Закон Российской Федерации «Об образовании» (первая редакция). В мае 1994 г. Правительство России внесло в Государственную Думу проект федерального закона «Об утверждении Федеральной программы развития образования», однако соответствующий Федеральный закон Президент России подписал лишь 10 апреля 2000 г., причём Программа была утверждена в совершенно иной редакции. Наконец, проект Национальной доктрины образования в Российской Федерации был в основном одобрен Правительством России 17 февраля 2000 г., но затем подвергся качественной переработке по ряду основных параметров на основе правительственной программы реформирования образования. Утверждение доктрины с опозданием на 10 лет, причём в форме постановления, а не федерального закона.
Во-вторых, недостаток системности образовательного законодательства и нарушение логики законотворческого процесса в 90-е гг. ХХ в. проявлялись в неполноте и отсутствии кодификации законодательных актов.
Инверсия законотворческого процесса привела, как отмечает О.Н. Смолин, к тому, что законодатель стремился в едва ли не в каждый вновь разрабатываемый и принимаемый закон вложить и определённые доктринальные идеи. Поэтому при условии преемственности курса образовательной политики национальная доктрина образования в Российской Федерации неизбежно должна была отчасти повторять уже действовавшие, но не исполнявшиеся нормативные правовые акты.
Одно из главных противоречий российской государственной образовательной политики первого постсоветского десятилетия, один из её закономерных парадоксов заключался в том, что абсолютное большинство законопроектов в области образования исходило от депутатов парламента, но блокировались президентом Б.Н. Ельциным и правительством.
По подсчётам О.Н. Смолина, если в индустриально развитых странах с многолетними парламентскими традициями около 90% всех законопроектов обычно вносит исполнительная власть, то в России в 1990 - 2000 гг. удельный вес законопроектов, внесённых депутатами, составил соответственно:
• среди законов, подписанных президентом – 76,9%;
• среди законов и законопроектов, не прошедших третьего чтения в Государственной Думе либо отклонённых Советом Федерации или президентом – 75%;
• среди законопроектов, не прошедших первое чтение либо отозванных субъектом права законодательной инициативы – 84,6%.
Высокий процент отклонённых законов обычно представлялся президентской стороной как показатель низкого качества их юридической проработки. Однако в действительности в абсолютном большинстве случаев (исключение составляет лишь Федеральный закон «Об утверждении федеральной программы развития образования») это был лишь повод, скрывавший фундаментальную причину – стремление не допустить увеличения и даже сохранения величины бюджетных расходов на социальную сферу.
Согласимся с участником законотворческого процесса и учёным О.Н. Смолиным, что образовательной политике последних лет существования СССР и первых лет постсоветской России можно выделить следующие этапы:
1. 1984–1991 гг.: реформы образования в рамках реформирования страны. «Пограничными знаками» периода избраны, с одной стороны, последняя образовательная реформа периода «реального социализма», а с другой – разрушение вместе с СССР советской системы образования и начало существования образовательной системы Российской Федерации.
2. 1992–1995 гг. В качестве границ периода предлагается рассматривать, с одной стороны, переход от образовательной системы СССР к аналогичной системе РФ, действующей к тому же в рыночных условиях, а, с другой стороны – вступление в силу в январе 1996 г. второй редакции Закона РФ «Об образовании».
3. 1996 г. – осень 1998 г. Границами периода выступают, с одной стороны, избрание Госдумы второго созыва, где доминировали, не имея большинства, левопатриотические фракции, и вступление в силу второй (наиболее социально ориентированной) редакции Закона РФ «Об образовании»; с другой стороны, – приход к власти правительства Е. Примакова и назначение заместителем председателя правительства по социальным вопросам В. Матвиенко, а министром образования РФ – В. Филиппова.
4. Осень 1998 г. – март 2004 г. Данный период в образовательной политике совпадает с пребыванием в роли министра образования В. Филиппова. Относительная самостоятельность образовательной политики по отношению к политическому процессу, по мнению О.Н. Смолина, в целом проявилась в данном случае наиболее ярко.
5. Весна 2004 г. – по наст время: продолжение поисков путей и средств модернизации российского образования.
Обратите внимание на файлы, прилагаемые к тексту лекции.
